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 PRÓLOGO: 

Durante el desarrollo de la presente obra, indagaremos sobre la novedosa y 
actual configuración existente en el marco de la actuación policial con 
personas desaparecidas. Ello se conseguirá poniendo en común los 
diferentes conceptos, instrumentos y mecanismos, que doten de garantías 
suficientes esas actuaciones mediante la estructuración de las Fuerzas y 
Cuerpos de Seguridad del Estado de nuestro país. 
Todo lo concerniente a personas desaparecidas crea una atmosfera de 
discrepancias dada la diversificación de sucesos que engloba este 
fenómeno, que provoca que los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado 
adopten ciertas pautas de actuación en busca de la eficiencia profesional, al 
igual que sucede con muchos otros conflictos que se encuentran arraigados 
en la sociedad actual. 
En España, la desaparición de personas es un tema de preocupación a nivel 
social que actualmente se encuentra en auge, observándose en los últimos 
tiempos una concienciación que produce igualmente en las Fuerzas y 
Cuerpos de Seguridad la necesidad imperante de actuar con celeridad. Ante 
una desaparición se deberán atender a múltiples factores como dar 
prioridad y orden de las actuaciones a seguir  para cada caso, sabiendo 
compatibilizar en su conjunto con el de la aflicción de familiares y amigos. 
A nivel policial y tras la adquisición de los conocimientos pertinentes, 
deberá existir sagacidad así como ofrecer con la diligencia debida una 
respuesta conveniente  para cada caso concreto. No debemos olvidarnos de 
un elemento importantísimo en esta tipología de investigaciones como es la 
figura del ciudadano, cuya colaboración y participación resultará crucial en 
su desarrollo. En nuestro trabajo son muchas las ocasiones en que esa 
figura entra a escena, aportando información fundamental para el éxito de 
la investigación que conllevará a la localización de la persona desaparecida, 
su estado, situación y ubicación. 
Hay que reconocer que España tiene un problema en relación con las 
personas desaparecidas puesto que se encuentra muy limitada a nivel 
normativo y conceptual, aunque como hemos mencionado al inicio de esta 
introducción  existen algunas novedades al respecto. Estas novedades nos 
ayudaran a través de su estudio a estructurar nuestra actuación policial 
ante un suceso con desaparecidos, especificándose las acciones a 
desarrollar para cada caso concreto, la valoración del riesgo, su tipología así 
como el peligro existente para la persona desaparecida sobre la que consta 
una denuncia por desaparición. 
Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, aprenderán a realizar mediante el uso 
de unos indicadores de riesgo, las valoraciones que les permitan orientar la 
debida actuación. Estos indicadores aportaran la información detallada para 
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conocer el uso de elementos y procedimientos específicos para cada caso, 
incluyéndose además un apartado concreto para los familiares y amigos del 
desaparecido, que dará precisión en varios de los aspectos a dispensarse, 
tales como la protección, la atención y la orientación de estos, que recibirán 
esos recursos en función de cuál sea su ámbito de actuación (nacional, 
regional o local), sin olvidarnos también del tercer sector social que del 
mismo modo poseen en papel fundamental en el apoyo a los familiares de 
la persona desaparecida, como pueden ser las ONG´s, asociaciones, etc. 
En la localización de personas desaparecidas, necesariamente una buena 
coordinación y cooperación policial conducirá al éxito de la investigación, 
mediante la maximización de recursos y una actuación ágil que nos aportará 
la eficacia suficiente para alcanzar las causas de la desaparición, tratar 
rápidamente los hechos e intentar conseguir el mejor desenlace, que 
buscaremos con ahínco bajo la premisa fundamental de que: 
“LAS PRIMERAS HORAS DE LA DESAPARICIÓN SERÁN FUNDAMENTALES” 
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3. FASES DE LA ACTUACION POLICIAL. 

 

3.1. LA INTERPOSICIÓN DE LA DENUNCIA. 

La denuncia es el medio por el cual nos servimos como declaración de una 
persona para poner en conocimiento del Juez, el Ministerio Fiscal o la Policía, unos 
hechos constitutivos de delito.  

La denuncia se encuentra regulada en el Título I, del Libro II, de la Ley de 
Enjuiciamiento Criminal (LEcrim), concretamente entre sus artículos 259 a 269, siendo 
la interposición de la misma un derecho y un deber de la víctima a tal fin de evitar una 
situación o causa de indefensión. 

El artículo 259 de la LEcrim, establece que “tendrán la obligación de denunciar 
el que presencie la perpetración de cualquier delito público pudiendo ser sancionado 
con multa por falta de colaboración con la Administración de Justicia”. 

Verdaderamente y en base al artículo 262 de la LEcrim, serán los funcionarios 
de la policía quienes deberán denunciar y perseguir el delito en cuanto sean 
conscientes de la comisión del mismo. En contraposición a esto, el artículo 261 de la 
LEcrim nos refiere una serie de excepciones tales como: 

“Tampoco estarán obligados a denunciar: 

1º El cónyuge del delincuente no separado legalmente o de hecho o la 
persona que conviva con él en análoga relación de afectividad. 

2º Los ascendientes y descendientes del delincuente y sus parientes 
colaterales hasta el segundo grado inclusive”. 

 

Finalmente habría que tener muy en cuenta las diversas consecuencias ante el 
incumplimiento de la obligación de denunciar aunque las mismas ciertamente irán 
variando en función de la forma en que se conocieron los hechos, debiendo tenerse 
muy presente: 
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Aunque en lo que respecta a la denuncia podríamos profundizar muchísimo 
más, vamos a centrarnos en “la denuncia” pero en lo referente a personas 
desaparecidas que es lo que realmente nos ocupa y donde debemos saber que ante un 
hecho relacionado con la desaparición de una persona cercana o familiar, será muy 
importante una actuación rápida por lo que denunciaremos esos hechos ante las 
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad a la mayor brevedad. 

Esto se hará efectivo desde que se tenga conocimiento de la desaparición de la 
persona, para que seguidamente se pueda llevar a cabo por parte de la unidad policial 
correspondiente las primeras actuaciones policiales dirigidas a la localización de la 
persona desaparecida de una manera eficaz. 

A la hora de interponer una denuncia se deberá tener en cuenta diversas 
cuestiones tales como: 

 No esperaremos 24 horas para interponer una denuncia, aunque si será 
conveniente que por su parte se efectué una primera búsqueda en el 
domicilio o lugar en el que la persona desaparecida fue vista por última vez, 
a tal fin de conocer si la misma se ha escondido o se encuentra 
imposibilitada por múltiples razones, como sucede por ejemplo en el caso 
de personas mayores. 

 La denuncia será interpuesta ante la unidad policial más próxima al lugar 
del que se haya tenido conocimiento de la desaparición de la persona. 

 
 
 

SI LOS HECHOS 
FUERON 

DIRECTAMENTE 
PRESENCIADOS

SI LOS HECHOS NO 
FUERON 

PRESENCIADOS

SI EL CONOCIMIENTO 
DE LOS HECHOS FUE 

INDIRECTO O 
CIRCUNSTANCIAL

SI EL QUE PONE LA 
DENUNCIA ES EL 

PROPIO AUTOR DE 
LOS HECHOS

DISEÑO GRÁFICO PROPIO © 
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 Colaborar con la unidad policial aportando: 
- Nombre, apellidos y fecha de nacimiento de la persona desaparecida. 
- Lugar, fecha y hora de la desaparición. 
- Descripción física detallada y vestimenta. 
- Fotografías recientes. 
- Si necesita tratamiento médico vital para su existencia. 
- Si padece enfermedades degenerativas, crónicas, discapacidades… 
- Etc. 

 

3.2. LOS DATOS MÍNIMOS OBLIGATORIOS. 

Como hemos mencionado en el anterior punto, tras la interposición de una 
denuncia por la desaparición de una persona, se pondrá en marcha un completo 
sistema de actuaciones policiales tras la notificación o comunicación de la 
desaparición. Este medio ordinario de iniciación del procedimiento conllevará a través 
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad el registro en los ficheros policiales habilitados 
al efecto por los que se introducirá toda la información de interés a tal fin de tratar de 
localizar a la persona desaparecida a la mayor brevedad posible. 

En el orden penal, vimos que según el artículo 259 de la LEcrim, se establece 
literalmente que “el que presenciare la perpetración de cualquier delito público está 
obligado a ponerlo inmediatamente en conocimiento del Juez de Instrucción, de paz, 
comarcal o municipal o funcionario fiscal más próximo al sitio en que se hallare, bajo 
sanción por su incumplimiento”. 

Igualmente, el artículo 264 de la LEcrim cita que “El que por cualquier medio 
diferente de los mencionados tuviere conocimiento de la perpetración de algún delito 
de los que deben perseguirse de oficio, deberá denunciarlo al Ministerio Fiscal, al 
Tribunal Competente o al Juez de Instrucción o municipal, o funcionario de la policía, 
sin que se entienda obligado por esto a probar los hechos denunciados ni a formalizar 
la querella. 

El denunciador no contraerá en ningún caso otra responsabilidad que la 
correspondiente a los delitos que hubiese cometido por medio de la denuncia o con su 
ocasión”. 

De esta forma se entiende que mediante la denuncia se logra la puesta en 
conocimiento de la Policía Judicial o de los órganos judiciales de un hecho que reviste 
carácter constitutivo de delito, por lo que por parte de los órganos competentes 
iniciaran las actuaciones correspondientes y muy especialmente cuando el deber de 
denunciar tiene su base en el objeto de intentar impedir la comisión de un delito. 
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Por lo tanto y tras todo lo acontecido hasta ahora, cuando nos encontremos en 
cualquier supuesto que conlleve la desaparición de una persona deberemos 
concienciarnos de que “TODOS LOS SUPUESTOS DESCRITOS REQUERIRAN DE LA 
CUMPLIMENTACIÓN DE UNA DENUNCIA ANTE LAS FUERZAS Y CUERPOS DE 
SEGURIDAD”, que suponga la puesta en marcha de las actuaciones correspondientes 
dirigidas a la localización de la persona desaparecida, independientemente de las 
causas que hayan podido provocar la desaparición. 

En párrafos anteriores se indicó que antes de presentar la denuncia, los 
familiares más cercanos, amigos, etc. deberían de efectuar una primera búsqueda de 
comprobación en el domicilio o lugar donde la persona desaparecida fue vista por 
última vez, a tal fin de comprobar que la persona desaparecida no se encuentra 
escondida, perdida o imposibilitada, como los múltiples casos sucedidos con menores 
de edad que se esconden en lugares muy reducidos así como también personas 
mayores que se desorientan. 

Es evidente que por parte de la familia directa se tratará de recopilar pistas o 
datos que puedan sugerir la desaparición, tales como correos electrónicos, mensajes 
en redes sociales, notas, etc. A continuación y tras esa primera búsqueda 
procederemos a la interposición de la denuncia, que siempre será “ante la primera 
unidad policial más próxima al conocimiento de los hechos y a la mayor brevedad 
posible”, que sean garantes de nuestras primeras actuaciones, como sucede en las 
alojadas en el artículo 13 de la LEcrim “se consideraran como primeras diligencias la de 
consignar las pruebas del delito que puedan desaparecer, la de recoger y poner en 
custodia cuanto conduzca a sus comprobación y a la identificación del delincuente, la 
de detener, en su caso, a los presuntos responsables del delito, y la de proteger a los 
ofendidos o perjudicados por el mismo, a sus familiares o a otras personas, pudiendo 
acordarse a tal efecto las medidas cautelares a las que se refiere el artículo 544 bis o la 
orden de protección prevista en el artículo 544 ter de esta ley”. 

Por otro lado, si atendemos al artículo 109 bis de la LEcrim, en el se establece 
que: 

“1. Las víctimas del delito que no hubieran renunciado a su derecho podrán ejercer la 
acción penal en cualquier momento antes del trámite de calificación del delito, si bien 
ello no permitirá retrotraer ni reiterar las actuaciones ya practicadas antes de su 
personación. 

En el caso de muerte o desaparición de la víctima a consecuencia del delito, la acción 
penal podrá ser ejercida por su cónyuge no separado legalmente o de hecho y por los 
hijos de ésta o del cónyuge no separado legalmente o de hecho que en el momento de 
la muerte o desaparición de la víctima convivieran con ellos; por la persona que hasta 
el momento de la muerte o desaparición hubiera estado unida a ella por una análoga 
relación de afectividad y por los hijos de ésta que en el momento de la muerte o 
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desaparición de la víctima convivieran con ella; por sus progenitores y parientes en 
línea recta o colateral dentro del tercer grado que se encontraren bajo su guarda, 
personas sujetas a su tutela o curatela o que se encontraren bajo su acogimiento 
familiar. 

En caso de no existir los anteriores, podrá ser ejercida por los demás parientes en línea 
recta y por sus hermanos, con preferencia, entre ellos, del que ostentara la 
representación legal de la víctima. 

2. El ejercicio de la acción penal por alguna de las personas legitimadas conforme a 
este artículo no impide su ejercicio posterior por cualquier otro de los legitimados. 
Cuando exista una pluralidad de víctimas, todas ellas podrán personarse 
independientemente con su propia representación. Sin embargo, en estos casos, 
cuando pueda verse afectado el buen orden del proceso o el derecho a un proceso sin 
dilaciones indebidas, el Juez o Tribunal, en resolución motivada y tras oír a todas las 
partes, podrá imponer que se agrupen en una o varias representaciones y que sean 
dirigidos por la misma o varias defensas, en razón de sus respectivos intereses. 

3. La acción penal también podrá ser ejercitada por las asociaciones de víctimas y por 
las personas jurídicas a las que la ley reconoce legitimación para defender los derechos 
de las víctimas, siempre que ello fuera autorizado por la víctima del delito. 

Cuando el delito o falta cometida tenga por finalidad impedir u obstaculizar a los 
miembros de las corporaciones locales el ejercicio de sus funciones públicas, podrá 
también personarse en la causa la Administración local en cuyo territorio se hubiere 
cometido el hecho punible.” 

Como se aprecia en su lectura, este artículo hace referencia al ejercicio de una acción 
penal siempre que esa infracción penal recaiga sobre una víctima, por lo que de ello se 
extrae que “la interposición de la denuncia ante la desaparición de una persona puede 
ser realizada por todas aquella personas que viene legitimadas para ejercitar este 
derecho” y en un sentido más amplio se entiende que “la interposición de la denuncia 
podrá realizarse por terceras personas ajenas al círculo familiar del desaparecido, 
como por ejemplo allegados, amigos, etc.” 

 

 

 

 

 

 

 

Así tendremos presente que ante cualquier supuesto con una persona 
desaparecida se cumplimentará lo más inmediatamente posible “El modelo de 

denuncia por persona desaparecida” 
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Tras la recopilación de toda la información y una vez finalizado el modelo de denuncia, 
el mismo será firmado conjuntamente tanto por el funcionario policial como por el 
denunciante y acto seguido pasará a formar parte del correspondiente Atestado 
Policial así como también se procederá a la incorporación de esa información de forma 
inmediata a la Base de Datos de Personas Desaparecidas y Cadáveres sin Identificar 
(PDyRH). 

Mediante la aportación de todos los datos y su incorporación al sistema PDyRH, se 
estimará el riesgo para la integridad física o para la vida del desaparecido mediante un 
cálculo que será fundamental en la definición del dispositivo de búsqueda. 

Para una óptima búsqueda, durante la recepción de la denuncia será importantísimo 
que la persona desaparecida se encuentre dada de alta por desaparición en la Base de 
Datos de Señalamientos Nacionales (BDSN) así como también será imprescindible 
comprobar y verificar que no exista otra denuncia por la desaparición en una unidad 
policial diferente, hecho este que será comprobado en las bases de datos policiales. 

Todas las denuncias motivadas por la desaparición de personas, que sean 
cumplimentadas por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad deberán contener una 
información básica que ira dependiendo de cada caso concreto, siendo imprescindible 
que contenga lo siguiente:  

 “Nombre y apellidos de la persona desaparecida, y de la persona del 
denunciante (y la relación que mantiene con el desaparecido). 

 Fecha de nacimiento de la persona desaparecida. En caso de no conocer de 
manera precisa este dato, será necesario indicar, al menos, si la persona 
desaparecida es menor o mayor de edad. 

 Sexo. 

 Nacionalidad. 

 Dirección de su domicilio habitual o residencia. 

 Día, hora y lugar en el que se produjo la desaparición, o al menos datos 
aproximados sobre este contenido. 

 Motivo de la desaparición y su tipología, si se conociese o hubiese 
referencias que determinen el mismo. Esta información podrá ser objeto de 
modificación o corrección a medida que se avance en la investigación 
policial y se disponga de información suficiente. 

 Descripción física del desaparecido: estatura, peso, color de pelo y de los 
ojos, etc. Se debe incluir, si es posible y se conoce, la vestimenta (ropa, 
joyas, gafas u otros elementos que portaba en el momento de la 
desaparición). 
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 Una fotografía reciente del desaparecido. 

 En el caso de que la desaparición afecte a una persona con deterioros 
cognitivos, trastornos mentales, enfermedades neurodegenerativas, 
crónicas, etc. también deberá registrarse dicha información, en la medida en 
que ésta pueda afectar y hacer peligrar en mayor medida su seguridad e 
integridad personal. 

 Si la persona desaparecida presenta alguna discapacidad (Psíquica, Física, 
Sensorial e Intelectual o Mental), o falta de autonomía, (edad avanzada, 
dificultad de desplazamientos, deficiencia físicas, problemas médicos, etc). 

 Si sigue un tratamiento médico o debe tomar medicamentos que le son 
vitales para su existencia. Además, es necesario determinar, en caso de 
conocerse, si porta o lleva consigo los medicamentos. En caso de no conocer 
el dato, se tratará como si no portase la medicación que le es 
imprescindible. 

 Si la persona desaparecida es una víctima de violencia de género, con o sin 
medidas de protección establecidas. 

 Datos sobre adicciones (Alcohol, Drogas, etc). 

 Reincidencia. 

 Si se ha fugado del algún centro de protección, y el tipo de centro y su 
denominación. 

 Realizar un análisis de valoración de los indicadores de riesgo ante 
desapariciones recogidos en el presente Protocolo. 

 Informar de manera EXPRESA y por ESCRITO al familiar o la persona 
denunciante del hecho de la desaparición al objeto de proceder a la difusión 
de la imagen de la desaparición de una persona desaparecida en la Web del 
CNDES, en el supuesto de que se active la Alerta AMBER o la Alerta MAYOR 
DESAPARECIDO, y demás herramientas establecidas o creadas por el 
Ministerio del Interior con tal finalidad.” 

Será de gran importancia, hacer ver al denunciante la magnitud de ofrecer todos estos 
datos, que en muchos casos en el momento de interponer la denuncia son imposibles 
de aportar, pero son vitales para que tras la cumplimentación de la denuncia sean 
introducidos en las bases de datos para que posteriormente las unidades policiales 
receptoras de la investigación puedan ejercer un trabajo de garantías como por 
ejemplo en el caso de policía judicial, criminalística, científica, etc. que debido a su 
especialización obtendrán un resultado más rápidamente. 
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En estos casos las primeras horas serán importantísimas y las unidades policiales 
competentes darán traslado de la desaparición a los radio patrullas de servicio en la 
zona de la desaparición y muy especialmente cuando en la valoración de los 
indicadores de riesgo existan indicios que marquen el carácter forzoso o involuntario 
de la desaparición, así como algún tipo de riesgo para la vida o la integridad física de la 
persona desaparecida. 

Mediante los protocolos de comunicación, se dará conocimiento de la desaparición a 
todas las Unidades, Autoridades y Cuerpos Policiales, para que en caso de hallazgo o 
localización de la persona desaparecida, se proceda por el conducto reglamentario. 
También decir que el denunciante, recibirá por parte de la unidad policial 
correspondiente a la hora de recepcionar la denuncia un teléfono de contacto para 
poder aportar más datos en el futuro así como el nombre de la unidad que llevará a 
cabo la búsqueda. 

 

3.3. LA INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA. 

Cuando se toma declaración por una denuncia en un caso donde existan personas 
desaparecidas, será de gran relevancia la información complementaria que tendrá por 
objeto enriquecer a los investigadores para la puesta en marcha de las actuaciones 
policiales correspondientes, por ello se deberán incluir como datos complementarios: 

 “Fotografía actualizada de la persona desaparecida, o la más reciente 
(indicando fecha de la misma), sino se ha aportado con anterioridad. 
Además, si posee alguna grabación de vídeo de la persona desaparecida, 
también debería ser registrada debido a que puede resultar de utilidad para 
la investigación. 

 Documentación oficial de la persona desaparecida (DNI, NIE, permiso de 
conducir, pasaporte, etc). Se deberá realizar una comprobación de la 
documentación al efecto de conocer si se encuentra en posesión de la 
persona desaparecida. 

 Vestimenta de la persona objeto de localización en el momento de la 
desaparición. 

 Datos de la vida diaria y del entorno del desaparecido (familiares, amigos, 
compañeros de trabajo, de ocio, etc.), tanto en el ámbito social, laboral, 
personal, etc. 

 Nombres completos, domicilios, direcciones de trabajo y contacto del 
número de teléfono de los miembros de la familia y sus amigos cercanos o 
personas con las que habitualmente se relaciona. 
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 Si la persona desaparecida es un menor de edad, proporcionar detalles de 
contacto de los padres de sus amigos cercanos o compañeros de clase. 

 Lugares frecuentados habitualmente por la persona desaparecida. 

 Números de teléfono que normalmente utiliza el desaparecido, y los 
operadores de red a los que pertenecen. Asimismo, se requerirá el tipo de 
respuesta emitida por el terminal de teléfono correspondiente a la persona 
desaparecida cuando se efectúa una llamada al mismo. 

 Cuentas de correo electrónico y, si se conocen, las contraseñas de acceso. 

 Perfiles de la persona desaparecida en redes sociales o blogs (Gmail, Yahoo, 
Hotmail, Facebook, Twitter, Instagram, LINE, Snapchat, etc.), y contraseñas 
de acceso, si se dispone de ellas. 

 Cuentas bancarias y números de tarjetas de débito y crédito, si se dispone de 
las mismas, u otra información de ámbito financiero. 

 Si la persona desaparecida tiene acceso a recursos económicos (rentas de 
capital, herencias, etc). 

 Si el desaparecido tiene problemas familiares, escolares, laborales, o de 
cualquier otra naturaleza y que sea reseñable mencionar. 

 En caso de que el desaparecido haga uso de vehículo o motocicleta, realizar 
acopio de aquellos datos relativos a la marca, modelo, color y matrícula. 

 Averiguar si la persona desaparecida ha abandonado su vehículo o 
motocicleta sin razón aparente, y su localización actual. 

 Indagar si la persona desaparecida tiene antecedentes por desapariciones o 
fugas anteriores, y los posibles motivos que han causado el hecho de la 
desaparición. 

 Indicios de voluntariedad en la desaparición. Recoger información sobre 
cuestiones relativas o si la persona desaparecida había manifestado su 
intención de irse o si había comportamientos que podrían indicar tal 
intención (recogida de documentación, ropa, efectos personales, dinero, 
teléfono móvil, etc). 

 Recopilar y registrar en detalle cuáles han sido los últimos movimientos 
conocidos realizados por la persona desaparecida. 

 Verificar si existen indicios que demuestren que la ausencia de la persona 
está en contradicción total con su comportamiento habitual, o si ésta no ha 
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llegado a su destino y no ha dejado algún mensaje en el que justifique su 
desaparición. 

 Existencia de indicios de un posible secuestro, retención o extorsión, u otros 
que permitan suponer que la desaparición ha sido originada por la actividad 
delictiva de terceros. 

 Radiografías u otros datos médicos que faciliten la identificación posterior 
de la persona desaparecida. 

 Informes médicos que se posean sobre la persona desaparecida, y sean 
determinantes para la investigación. 

 Enseres de uso personal (cepillos de dientes, peines de pelo, maquinillas de 
afeitar, ropa interior, etc), que puedan facilitar la extracción de muestras 
necesarias para la determinación del ADN de la persona desaparecida. 

 Elementos identificativos de la persona desaparecida (tatuajes, marcas 
derivadas de operaciones médicas, cicatrices, marcas de nacimiento, 
piercing, lunares, u otras que faciliten la individualización o identificación de 
una persona). 

 Determinación de aquellos indicadores de riesgo e indicios que permitan 
presumir la existencia de un riesgo para la vida o integridad física de la 
persona desaparecida. 

 Averiguar si la persona desaparecida tiene anotados antecedentes policiales 
o judiciales o se encuentra inmerso en el trascurso de alguna investigación o 
proceso judicial. 

 Determinar e indagar si el desaparecido puede constituir un peligro para la 
integridad física de terceros, (es de carácter violento, ha amenazado a 
terceros, etc). 

 Otros datos que se consideren de interés, como cuál es el carácter de la 
persona desaparecida (introvertido, extrovertido, etc.) u otros que puedan 
ayudar a su localización, y que puedan ser significativos para realizar el 
análisis y valoración de los indicadores de riesgo establecidos.” 

Unido a lo anterior y de forma inmediata, se deberán cumplimentar por las Fuerzas y 
Cuerpos de Seguridad del mismo modo, los siguientes documentos que serán 
confidenciales:  
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Por lo tanto, toda información será útil en la posible identificación de 
personas, tanto localizadas, como por la existencia de restos humanos o cadáveres 
sin identificar hallados. Durante la recopilación de datos, se podrán ir adjuntando 
radiografías y otros elementos de identidad, que se puedan ir agregando según el 
transcurso de la investigación y en los casos en que un denunciante de forma 
voluntaria e inicial aportase los elementos indicados, la Unidad Policial que se 
encontrará recogiendo la denuncia correspondiente, hará constar tales hechos en 
diligencias para ser adjuntadas al correspondiente atestado policial. 

 

4. INDICADORES DE RIESGO DE LAS DESAPARICIONES EN ESPAÑA. 

 

4.1. INTRODUCCIÓN. 

Iniciaremos este punto desarrollando los indicadores de riesgos de las 
desapariciones en nuestro país que nos aportaran datos sobre el peligro existente para 
una persona sobre la que consta una denuncia por desaparición y que mostraran la 
actuación a seguir por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Estos datos deberán ser 
tenidos en cuenta a la hora de efectuar la declaración del denunciante en referencia a 
la persona desaparecida y dependiendo del riesgo resultante, se iniciarán las 
actuaciones específicas por las distintas unidades policiales competentes, a tal fin de 
tratar de localizar a la mayor brevedad a la persona desaparecida. Ante esto es 
imprescindible que todos los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad 
entiendan que el análisis de estos detalles y su posterior valoración conllevarán al éxito 
de la investigación. 

Determinado el riesgo en cuestión, los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de 
Seguridad que recepcionen la denuncia sobre la desaparición de una persona deberán 
tomar las decisiones oportunas así como la puesta en marcha del dispositivo de 
búsqueda de forma inmediata o al traspaso de diligencias y actuaciones policiales a las 
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unidades debidamente especializadas, pero todos con una premisa, celeridad en la 
puesta en marcha de las investigaciones. 

Gracias a la dotación ofrecida a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, tales como 
herramientas analíticas, específicas o cualificadas, se ha logrado una clasificación de 
personas desaparecidas más eficaz además de mejorar las actuaciones policiales y sus 
recursos. 

Nuestras primeras actuaciones irán encaminadas a conocer los motivos de la 
desaparición pudiendo ser estas tanto intencional como  no intencional, abarcado 
ambos extremos las tres tipologías de desapariciones existentes como son la 
desaparición voluntaria, involuntaria y forzosa. Gracias al análisis de los indicadores, se 
extraerán conclusiones iníciales que ayudaran a delimitar y acordar en tiempo y forma 
la investigación. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

Durante la interposición de la denuncia sobre la desaparición de una persona, se 
comprobará por parte de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad varios datos que 
fortifiquen la presencia de indicadores de riesgo para poder ser incorporados a las 
diligencias policiales que se confeccionen y que facilitaran el trabajo a seguir. 

A nivel internacional destaca el factor “edad” como factor primordial y fundamental a 
la hora de facilitar la tarea de intervención con desaparecidos e incluso en ocasiones 
ayudan a su prevención. Por ello el Protocolo que nos encontramos desarrollando, 
establece una diferenciación muy característica en cuanto a los indicadores de riesgos, 
los cuales son separados en dos grupos principales: 

 

INTENCIONAL NO 
INTENCIONAL 

VOLUNTARIA INVOLUNTARIA FORZOSA 
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Es por ello que se entienden como varios los indicadores de riesgo que podrán 
acreditar una desaparición pero siempre tendrán la variable del tipo de desaparición y 
del grupo de edad, que a la hora de la denuncia nos aportaran la información relativa 
al motivo de justificación de la ausencia de la persona así como a adoptar 
consecuentemente las medidas policiales establecidas y acordes al tipo de 
desaparición a la que nos enfrentemos. Sera también muy a tener en cuenta que 
durante todo el proceso de investigación, esas averiguaciones se encontrarán 
presente, al objeto de garantizar que la investigación policial surta efecto y la persona 
desaparecida pueda ser localizada así como conocer la situación en la que se 
encuentra. 
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4.2. LAS DESAPARICIONES DE PERSONAS MENORES DE EDAD POR TIPO DE 
DESAPARICIÓN. 

Las desapariciones de personas menores de edad por tipo de desaparición, 
pueden ser diferenciadas en tres grandes grupos como son: 

 

 

 

Tras el ejemplo del esquema anterior, proseguiremos con la disección del 
mismo, con el objetivo de afianzar nuevos conocimientos que nos ofrezcan una mejor 
comprensión, por lo que en primer lugar analizaremos la desaparición voluntaria. 

ɷ LA DESAPARICIÓN VOLUNTARIA: 

 Las desapariciones voluntarias comprendidas en las franjas de edades 
de personas menores, enmarcan muchos puntos destacables, siendo quizás el más 
reseñable el cambio de comportamiento. Estos cambios son un gran motivo por el que 
se nos puede ofrecer alguna señal que nos indique que podría suceder la desaparición 
de una persona.  Ciertamente esos comportamientos se vinculan a numerosos 
factores, tales como: 

- La violencia doméstica, que afecta brutalmente en el desarrollo 
cognitivo y emocional de una persona menor de edad, puesto que 
convivir con episodios continuos de violencia dentro del núcleo familiar 
así como su exposición indirecta pueden llegar a provocar la huida del 
menor en busca de un lugar más apacible. 
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- Problemas en el ámbito escolar, muy de moda en la actualidad, es de 
vital importancia para los padres y familiares, puesto que en su labor de 
tutorización imprescindiblemente deberían conocer el contexto escolar 
de sus hijos así como el entorno en que viven su día a día. Cuando una 
persona escolarizada es sometida tanto a nivel psicológico, como físico 
por otras personas, puede sufrir consecuencias muy severas, como por 
ejemplo ansiedad, pavor, falta de autoestima, etc. que conllevaran el 
asilamiento de la persona acosada. Ese aislamiento provocará que la 
persona acosada reúna las fuerzas suficientes para perpetrar una huida 
más que deliberada e incluso en muchos casos, pueden finalizar 
lamentablemente con el suicidio de la misma.  
 

- La discriminación en general como por ejemplo racismo, xenofobia, 
etc. 

Al igual que en el apartado anterior, el acoso puede producirse 
por algún tipo de discriminación que provocará en la persona menor de 
edad ansiedad, temor, perdida de autoestima, aislamiento, etc. Del 
mismo modo conllevará la huida del menor y será un indicador muy a 
tener en cuenta por su relación con episodios de suicidio. 

 
- Los problemas culturales o lingüísticos, se encuentran muy asociados a 

la diversidad, que podría ser catalizadora de conductas originarias de 
desapariciones, por lo que se deberá tener muy presente el indicador 
del aislamiento del menor. Este punto es muy común en menores 
extranjeros no acompañados (MENAS) que en multitud de ocasiones se 
ven expuestos mayoritariamente a este riesgo. 

 
- El conflicto ocasionado entre el entorno familiar de la persona menor 

de edad y sus progenitores, muy visibles en familias conflictivas y 
desestructuradas, que ofrecen al entorno del menor violencia, peleas, 
riñas, etc. que ocasionan en el menor inestabilidad, inseguridad, celos, 
etc. que provocaran sin lugar a dudas una influencia de gran magnitud 
en el desarrollo cognitivo del menor de edad, que terminará con la 
huida y desaparición del menor de edad. 
 
 

- Las adicciones, como por ejemplo alcohol, tabaco, etc. Cuando una 
persona menor de edad se ve envuelta en situaciones como las 
desarrolladas en anterioridad, estas avocan al menor al consumo de 
sustancias adictivas que conllevaran el deterioro de su salud mental, 
facilitando con ello el riesgo de desaparición. 
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- La búsqueda del menor de edad de un nuevo estilo de vida 
estimulante.  

Ante una vida insatisfecha, motivada por diversos factores, una 
persona menor de edad puede buscar emociones renovadas que le den 
ese estímulo que añora. Este estímulo puede ser la desaparición del 
menor de su zona de confort, saliendo de su entorno rutinario, por lo 
que es muy a tener en cuenta. 

 
- La presión constante de “los pares de iguales”, con ello quiero decir 

que ante la existencia de otros menores (como pueden ser nuestros 
hermanos, amigos, etc.) que acapararan el liderazgo y la atención del 
grupo donde el menor se relaciona, puede provocar que el menor 
decida cambiar sus comportamientos, valores, actitudes, con el objetivo 
de integrarse en dicho grupo. En estos casos, los menores de edad 
suelen ceder su personalidad ante la presión grupal de “los pares de 
iguales” para pertenecer al grupo. 

 
- Un bajo nivel económico familiar, también conllevará en muchos de los 

casos a la desaparición del menor dado que la ausencia de ingresos y 
recursos del entorno familiar generará estrés en el ámbito familiar que 
influirá a todos sus componentes. 
 

- La ludopatía o el juego patológico, genera la pérdida de control sobre sí 
mismo, provocando el absentismo escolar, conflictos familiares, deudas, 
etc. donde finalmente el menor de edad tratará de desligarse de su 
entorno familiar para desaparecer. 
 

- Conflictividad emanante de aceptación de un nuevo núcleo familiar. 
Estadísticamente se viene observando un repunte de divorcios 

en nuestro país que ocasiona en muchos casos la desestabilización de 
los menores de edad pertenecientes a ese núcleo familiar. Cuando estos 
deben lidiar con “nuevas figuras” tales como una nueva pareja en los 
progenitores, hermanastros, etc. se sienten asfixiados por su entorno 
que les conduce a una toma de decisiones que desencadenará la 
ausencia del domicilio familiar y su posterior desaparición. 

 
- Abusos sobre un menor de edad, que pulveriza todo el desarrollo 

cognitivo y emocional de la persona menor de edad, con situaciones 
tales como el abuso sexual, físico, psíquico, etc. 

Es evidente que en multitud de episodios de esta índole, los 
menores de edad intentarán refugiarse en lugares seguros, por lo que 
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debido a su estado de ánimo y mental tomarán la decisión de marcharse 
del domicilio familiar y desaparecer en busca de algo mejor de lo que 
tienen.  

 
- Una capacidad de relación “baja” con los “iguales”, que emanara de la 

carencia de componentes cognoscitivos, afectivos y conductuales, 
brillando por su falta total de estrategia en referencia a las relaciones 
sociales e interpersonales que el menor pueda mantener, sumiéndose 
éste en un estado mental y anímico bajísimo que le guiará a tener la 
sensación de escapar de su círculo y desaparecer. 

 
- La falta de vinculación y arraigo con la familia durante un plazo 

prologando de seis meses o incluso más, es el indicador más vinculado 
con las personas menores de edad reincidentes y rebeldes. Cuando un 
menor se encuentra bajo tales comportamientos, se convertirán en un 
verdadero quebradero de cabeza para su familia, puesto que durante en 
casi la totalidad de la estancia con coincidencia familiar se producirán 
múltiples discrepancias entre el núcleo familiar, por sus 
comportamientos que le harán verse fuertes mentalmente para 
desaparecer nuevamente de sus domicilios. 
 

- Los problemas de rechazo referentes a la orientación sexual y a las 
características personales o físicas de un menor de edad. 

Aunque parezca mentira, en esta época que nos toca vivir, 
todavía existen integrantes de un núcleo familiar que no aceptan la 
condición sexual de un hijo, ya sea por ser gay, transgénero, bisexual, 
lesbiana, etc. lo que provocará en grave problema en el citado núcleo 
familiar. Estos comportamientos un muchas ocasiones finalizan con la 
ausencia del menor del domicilio familiar y se encuentra estrechamente 
relacionados con conductas suicidas. 

 
- La reincidencia, que como se ha mencionado anteriormente se 

encuentra muy relacionada con una tipología de conductas en menores 
de edad, ciertamente deberíamos analizarla más profundamente. Una 
desaparición se produce por diversos factores pero para conocer de la 
existencia de la reincidencia del menor de edad se deberá atender a su 
pasado y de si existen hechos similares en anterioridad, sus motivos y 
sus causas. No debemos caer en el inequívoco de que porque una 
persona sea reincidente en desapariciones, el mismo no se encuentra en 
peligro puesto que el menor de edad puede verse involucrado en 



L L A  P O L I C Í A  L O C A L  Y  S U  A C T U A C I Ó N  C O N  L A  D E S A P A R I C I Ó N  D E  
P E R S O N A S .  P A R T E  I I  ( F A S E S  D E  L A  A C T U A C I Ó N  P O L I C I A L )  

 

Página 23 

actividades arriesgadas, por lo que debemos olvidarnos siempre de que 
ante una reincidencia existe un “riesgo reducido”. 

 
- Cuando un menor se encuentra sujeto a planes o programas de 

protección infantil dispensados por los Servicios Sociales generales o 
especializados, suelen ser contraproducentes a su entendimiento, el 
cual les conduce a la necesidad inevitable de desaparecer. 
 
 

Finalizada la exposición de la desaparición voluntaria procederemos a 
adentrarnos en la desaparición involuntaria, de la que podemos decir que: 

ɷ LA DESAPARICIÓN INVOLUNTARIA: 

 En las desapariciones involuntarias serán muy relevantes varios de los 
indicadores que se expondrán a continuación así como también el análisis exhaustivo 
del hecho denunciado de la desaparición ante las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que 
ayudaran a posteriori con nuestra labor de investigación. Cuando nos encontramos 
ante una desaparición sin motivo aparente, nuestro primer pensamiento irá 
encaminado a una desaparición involuntaria y a medida que vayamos recopilando 
información podremos realizar una clasificación de alguna otra tipología si fuera el 
caso. Ante estas desapariciones deberemos tener muy presentes los siguientes 
indicadores: 

- El inicio de una nueva amistad o relación íntima, que ante la falta de 
motivos aparentes es frecuentemente relacionada con la desaparición 
de personas. Estas relaciones pueden haber surgido mediante el uso de 
internet, redes sociales, etc. que han conllevado al establecimiento de 
una relación inadecuada. 

- La salud mental, también juega un papel fundamental en esta tipología 
de desapariciones, como por ejemplo en las personas que poseen 
trastornos como el “déficit de atención temprana” (TDA). Estas 
enfermedades deberán ser evaluadas muy concienzudamente debido a 
la vulnerabilidad y capacidad de adaptación de un individuo a nuevas 
situaciones o en entornos completamente desconocidos para ellos. 
Pensemos que en la mayoría de casos con personas no saludables 
mentalmente dependerán de un tratamiento médico, que les ayudará a 
subsistir mejor dado que ante la falta de estos medicamentos son 
tendentes al suicidio, por lo que se pondrán todos los sentidos en 
conocer el efecto de ese medicamento al poder el individuo no estar 
medicándose o no pudiendo el mismo tomar las dosis necesarias que 
pudieran abocarlo al suicidio, a una nueva forma de supervivencia, etc. 
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- Las adicciones motivadas por el consumo de alcohol, drogas, etc. 

Cuando un menor realiza conductas relacionadas al consumo de 
sustancias adictivas, estadística y científicamente se encuentra 
demostrado que ese consumo le propiciará un deterioro mental que 
afectará y mermará su capacidad volitiva e intelectual, que lo conducirá 
con el paso del tiempo a la desorientación, a sufrir un accidente, etc. 

- Cuando se realizan actividades sin conocimiento del terreno, sin 
supervisión profesional o con condiciones climáticas adversas, suelen 
acabar en tragedia puesto que estos comportamientos van de la mano 
en un porcentaje elevadísimo para sufrir un accidente que produzca 
nuestra desaparición. 

 

- Un estilo de vida ajetreado o “nómada”, supondrá una introducción 
más acentuada a la Ley Orgánica 26/2015, de 28 de julio, de 
modificación del sistema de protección a la infancia y a la adolescencia, 
refiere en el párrafo primero del artículo 154 que, “será entendido como 
un aspecto de la responsabilidad parental el hecho de velar por la 
seguridad de los menores, tenerlos en su compañía, alimentarlos, 
educarlos y procurarles una formación integral”.  Sirva de ejemplo 
multitud de comportamientos que inundan las noticias mundiales casi 
diariamente como por ejemplo un menor de edad que decide ir con sus 
amigos a un lago a realizar “padelsurf” sin dar conocimiento alguno a 
sus familiares que a posteriori con su desaparición produce un 
desconcierto al no saber nada de lo sucedido, aspecto este muy 
relacionado con la educación y la custodia de sus figuras paternas. 

 

No podemos concluir este apartado 4.2 sin hablar de la desaparición forzosa, de la cual 
diremos que: 

 

ɷ LA DESAPARICIÓN FORZOSA: 

 Al igual que hemos mencionado en el desarrollo de las anteriores 
desapariciones, las desapariciones forzosas poseen múltiples indicadores que nos 
facilitaran la investigación relacionada con la persona desaparecida y estos son los que 
se redactan a continuación: 

- El interés particular e inapropiado de la persona que denuncia la 
desaparición. En innumerables ocasiones el denunciante que denuncia 
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la desaparición de una persona es la que ha ocasionado tal desaparición, 
por lo que se deberá considerar inicialmente que el denunciante puede 
tener algún tipo de relación o participación en la mencionada 
desaparición. Este tipo de ejemplos pueden ser motivados por actos de 
agresión sexual, violencia de género, ajustes de cuentas, etc. por lo que 
como se ha referido el denunciante intentará despistar y entorpecer o 
obstaculizar nuestra investigación, arrojando información errónea y 
falsa. 

 
 

- Con el inicio de nuevas relaciones íntimas o amistades, se puede llegar 
a pensar como vía de la desaparición del individuo, especialmente 
cuando el entorno de la relación ha sido inadecuado o con vinculaciones 
ilícitas. Ante este indicador se deberá investigar la posible existencia de 
influencia en la desaparición de la persona al igual que rastrear las 
posibles conexiones realizadas mediante internet, redes sociales, etc. 
 

- Un comportamiento antisocial, puede considerarse muy relacionado 
con la desaparición, puesto que cuando un menor se encuentra 
relacionado en ambientes delictivos o antisociales, como por ejemplo 
organizaciones criminales, tráfico de drogas, etc. podrían favorecer la 
desaparición. 
 

- Un divorcio o separación matrimonial o situaciones similares entre 
progenitores, tales como el régimen de custodia o la guarda del 
menor, el rechazo del menor por parte de alguno de los progenitores, 
los conflictos familiares, etc. 

Todos ellos son indicadores potentes relacionados con las 
desapariciones forzosas que de una manera u otra acaban con la 
desaparición del menor de edad debido a un denominador común “el 
estrés” como puede suceder por ejemplo con la figura paterna que se va 
al extranjero con su hijo menor de edad sin el consentimiento del otro 
progenitor, más conocidas como sustracción parental. Otra tipología de 
sustracción parental se produce cuando se acerca la fecha de 
conocimiento o emisión de una resolución judicial sobre la custodia del 
menor, donde uno de los progenitores podría adoptar la determinación 
de sustraer al menor debido a su falta de confianza en la Justicia. De 
igual modo estas sustracciones se producen por celos, venganza y 
múltiples conflictos entre las parejas. 
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- Los matrimonios o parejas mixtas, conformados por diferentes 
entornos culturales y religiosos, es otro de los motivos por los que se 
puede producir una sustracción parental. 

 
- Personas con problemas de salud mental que se encuentran en el 

entorno del menor, es otro de los indicadores más frecuentes en las 
desapariciones forzosas de los menores de edad. 
 

- Investigar planes preconcebidos y sus vías llevados a cabo en la 
desaparición del menor, como por ejemplo herencias, venta de bienes y 
propiedades, cancelación de contratos vigentes, solicitud de 
expedientes médicos, académicos, etc. como por ejemplo sucedió en 
nuestro país con el caso “Asunta”. 
 

- La reincidencia, es otro indicador muy a tener en cuenta puesto que nos 
aportará una información vital para poder conocer de la verdadera 
existencia de la retención o sustracción del menor de edad y su 
intencionalidad. 

 

 

4.3. LAS DESAPARICIONES DE PERSONAS MAYORES DE EDAD POR TIPO DE 
DESAPARICIÓN. 

Las desapariciones de personas mayores de edad por tipo de desaparición, 
pueden ser diferenciadas en tres grandes grupos como son: 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

DESAPARICIONES DE PERSONAS 
MAYORES DE EDAD 

 

LA DESAPARICIÓN 
VOLUNTARIA 

LA DESAPARICIÓN 
FORZOSA 

LA DESAPARICIÓN 
INVOLUNTARIA 
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ɷ LA DESAPARICIÓN VOLUNTARIA: 

Emplea múltiples factores e indicadores que nos facilitarán nuestras labores de 
investigación, siendo los más destacados los siguientes: 

- Las crisis personales, familiares y laborales, motivadas en muchos casos 
por nuestro nivel de vida son muy comunes tras situaciones estresantes, 
que producen en el entorno familiar la presencia de episodios 
conflictivos y violentos para nada justificados, cuyo objetivo será el 
tratar de evadir una situación concreta. 

 
- La violencia doméstica o intrafamiliar, donde por todos es conocido a 

estas alturas que cualquier conducta violenta entre los miembros que 
compongan el núcleo familiar influirá en el desarrollo cognitivo y 
emocional de la persona en cuestión, que provocará ausencia de 
comunicación en aras de alejarse de las circunstancias rutinarias de su 
vida habitual. 
 

- Las adicciones al consumo de alcohol, drogas, etc. donde la estrecha 
relación existente entre el consumo habitual o excesivo de alcohol, 
drogas, etc. se traducirá en el tiempo en un grave deterioro de nuestra 
salud mental, provocando comportamientos de riesgo y evidentemente 
la posterior desaparición. 

 
- Los problemas económicos o de financiación, es otro indicador 

importante que conduce en determinados casos a la huida o 
desaparición de la persona, que buscará evadir la problemática que 
soporta. 
 

- La ludopatía o el juego patológico, ofrece característica de riesgo de 
desaparición debido a la pérdida de control del individuo así como su 
dependencia que provocará absentismo laboral, deudas, conflictos en el 
ámbito familiar, etc. siendo estos los motivos por los que el individuo 
intentará desaparecer para desligarse de su entorno. 
 

- La salud mental, tiene mucha presencia en este tipo de desapariciones, 
dado que la consecución de episodios de ansiedad, depresión, etc. 
conducen al individuo a la toma de decisiones de desaparecer. 
 

- El sufrimiento por un duelo, también relacionado con el indicador de 
salud mental, introduce psicológicamente al individuo en un pozo 
emocional que puede llevarle a tomar decisiones como la de 
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desaparecer, debido a sus vivencias y recuerdos con el ser querido 
perdido, llegando en ocasiones a unirse mucho a tendencias suicidas. 
 

- Una baja capacidad de interrelación con “iguales”, puede venir 
motivada por la carencia de estrategias ante las relaciones sociales que 
influyen muy negativamente en el desarrollo cognitivo y emocional de la 
persona, que poco a poco se irá cerrando emocionalmente para llegar a 
un estado de ánimo que le empujara a la toma de ideas en referencia a 
la desaparición. 
 

- Las víctimas que hayan sufrido abuso sexual, físico, etc. se verán en su 
día a día a un nivel elevadísimo de estrés que influirá en su desarrollo 
cognitivo y emocional proporcionándole pensamientos que 
desencadenen su ausencia. 
 

- El racismo y la xenofobia así como otras causas de discriminación, 
conllevaran situaciones de acoso que serán contraproducentes para el 
individuo dado que el mismo sufrirá episodios  de ansiedad y miedo que 
afectarán a su autoestima y generará situaciones de aislamiento que 
finalizarán con pensamientos que conduzcan al individuo a su 
desaparición. 
 

- Los problemas culturales o lingüísticos, emanantes de la diversidad 
cultural y lingüística, son muy comunes en las desapariciones 
voluntarias donde el individuo optará por el aislamiento para 
posteriormente ausentarse. En este indicador se deberá prestar especial 
atención a la relación directa de estos conflictos con el riesgo de 
conductas suicidas. 
 

- La reincidencia, es un buen indicador que bien utilizado nos aportará 
una información valiosísima, como las causas, los motivos de la 
desaparición así como la reproducción de conductas similares en 
anterioridad. Ciertamente cuando nos encontramos ante una 
intervención con reincidentes tendemos a pensar equivocadamente que 
pronto volverá puesto que así ha sucedido en otras ocasiones, pero ese 
pensamiento podría llevarnos al fracaso dado que ante una 
desaparición el riesgo para el individuo siempre estará presente. 
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ɷ LA DESAPARICIÓN INVOLUNTARIA: 

Cuando hacemos referencia a desapariciones involuntarias, nunca deberemos 
olvidar la importancia de acopiar todos los indicadores relevantes para que tras 
nuestro análisis logremos obtener un buen resultado en la investigación. Una 
desaparición siempre deberá ser planteada desde el efecto “sin motivo aparente” que 
nos guie inicialmente a la desaparición involuntaria, aunque después de la realización 
de las investigaciones oportunas, esa desaparición pueda ser recalificada por otra 
tipología de las establecidas. Por todo esto, como posibles indicadores de las 
desapariciones de origen involuntario podemos citar: 

- El inicio reciente de nuevas amistades o relaciones íntimas, que 
pudieran ser relacionadas con la desaparición del individuo, si no se han 
hallado motivos aparente en relación con la causa. Estas relaciones 
pueden ser establecidas mediante el uso de internet, redes sociales, etc. 
 

- La salud mental, será también un indicador importante en este tipo de 
desapariciones puesto que las personas que poseen ciertos trastornos 
tales como el déficit de atención (TDA) o enfermedades como el 
alzheimer, etc. serán considerados como factores esenciales en la 
población adulta tendente a desaparecer, sobre todo en personas de 
avanzada edad. 
 

- Las adicciones a sustancias como el alcohol o las drogas, evidencian 
científicamente un comportamiento de riesgo y desapariciones, debido 
a la afectación de la capacidad volitiva e intelectual del individuo, que 
conllevan en muchos casos a ser víctimas de un accidente de tráfico u 
otros sucesos de similares características. 
 

- Ante la práctica de actividades sin conocimiento del terreno, carentes 
de supervisión profesional o con condiciones climáticas adversas, los 
individuos se expondrán a sufrir un accidente, puesto que podrían verse 
sorprendidos por una catástrofe natural o bien ante la falta de 
experiencia por la pérdida de comunicación con su entorno habitual. 
 

- Un estilo de vida “ajetreado” o “nómada”, será otro indicador muy a 
tener en cuenta en referencia al análisis de la situación que rodea a la 
desaparición ya que entre el denunciante y el desaparecido existe una 
comunicación nula o circunstancial. Ante estos casos existe cierta 
polémica puesto que sobre una persona adulta sobre las que se ha 
interpuesto una denuncia por desaparición, en base a la legislación 
vigente dota de autonomía y capacidad jurídica y de obrar a las 
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personas que han alcanzado la mayoría de edad. Por dicho motivo se 
dibuja como un escenario imprescindible considerar las circunstancias 
que rodean la desaparición para determinar si pudiese existir o haber 
indicios que demuestren la presencia de este indicador. 
 

ɷ LA DESAPARICIÓN FORZOSA: 

Del mismo modo que en los anteriores apartados, citaremos varios de los 
indicadores de interés que hacen referencia a este tipo de desapariciones, como son: 

- El interés particular e inapropiado de la persona que denuncia la 
desaparición. En innumerables ocasiones el denunciante que denuncia 
la desaparición de una persona es la que ha ocasionado tal desaparición, 
por lo que se deberá considerar inicialmente que el denunciante puede 
tener algún tipo de relación o participación en la mencionada 
desaparición. Este tipo de ejemplos pueden ser motivados por actos de 
agresión sexual, violencia de género, ajustes de cuentas, etc. por lo que 
como se ha referido el denunciante intentará despistar y entorpecer o 
obstaculizar nuestra investigación, arrojando información errónea y 
falsa. 

 
- Con el inicio de nuevas relaciones íntimas o amistades, se puede llegar 

a pensar como vía de la desaparición del individuo, especialmente 
cuando el entorno de la relación ha sido inadecuado o con vinculaciones 
ilícitas. Ante este indicador se deberá investigar la posible existencia de 
influencia en la desaparición de la persona al igual que rastrear las 
posibles conexiones realizadas mediante internet, redes sociales, etc. 

 
- Un comportamiento antisocial, puede considerarse muy relacionado 

con la desaparición, puesto que cuando un individuo se encuentra 
relacionado en ambientes delictivos o antisociales, como por ejemplo 
organizaciones criminales, tráfico de drogas, etc. podrían favorecer la 
desaparición. 
 

- Las deudas económicas o patrimoniales, pueden influir muy 
notablemente en la desaparición forzosa de una persona motivada por 
una acción intencionada de terceros. 
 

- Un estilo de vida alto o aparentemente con un fuerte poder 
adquisitivo, son motivos más que influyentes en la desaparición forzosa 
de una persona, debido a una vida de ABUNDANCIAS como una vivienda 
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de coste elevado, un vecindario de lujo, frecuentar lugares ostentosos, 
altas remuneraciones, etc. 
 

- Los conflictos personales, familiares y laborales de carácter grave, 
motivados por la existencia de problemas interpersonales graves 
pueden ser detonantes de una desaparición forzosa. Como por ejemplo 
parejas con episodios con violencia de género o doméstica que durante 
la interposición de la denuncia sobre la desaparición de unos de los 
miembros de la pareja poseen antecedentes o conductas asociadas a 
esos episodios mencionados. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

A modo de conclusión, decir que una vez tengamos en nuestro poder toda 
la información correspondiente a los indicadores mencionados, 

elaboraremos tras la recepción de la denuncia correspondiente UN 
INFORME DE VALORACIÓN DE RIESGO, por el que se establecerán los 

posibles factores influyentes así como el posible peligro que pudiera sufrir 
el desaparecido en base a la denuncia interpuesta. Dicho informe será 

adjuntado al atestado y podrá ser modificado a medida que la investigación 
vaya avanzando y concretándose. 

La valoración de riesgo nos permitirá establece una primera clasificación 
entorno a la desaparición, facilitando la adopción de medidas a nivel policial 

adecuadas y adaptadas al caso concreto de forma individualizada y según 
las circunstancias que rodeen al hecho. 
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- Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Protección Civil. 
Departamento Jefatura de Estado, publicado en «BOE» núm. 164, de 10 
de julio de 2015, referencia BOE-A-2015-7730. Recuperado de 
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-7730 

 

- Real Decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se aprueba la Ley 
de Enjuiciamiento Criminal. Departamento Ministerio de Gracia y 
Justicia, publicado en «BOE» núm. 260, de 17 de septiembre de 1882, 
referencia BOE-A-1882-6036. Recuperado de 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1882-6036 

 

- Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Código Civil. 
Departamento Ministerio de Gracia y Justicia «Gaceta de Madrid», 
publicado en «BOE» núm. 206, de 25 de julio de 1889. Referencia BOE-
A-1889-4763. Recuperado de 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1889-4763 

 

- Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el 
Reglamento de la Ley Orgánica 4/2000, sobre derechos y libertades de 
los extranjeros en España y su integración social, tras su reforma por Ley 
Orgánica 2/2009. Departamento Ministerio de la Presidencia, publicado 
en «BOE» núm. 103, de 30 de abril de 2011. Referencia BOE-A-2011-
7703. Recuperado de https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
2011-7703 



L L A  P O L I C Í A  L O C A L  Y  S U  A C T U A C I Ó N  C O N  L A  D E S A P A R I C I Ó N  D E  
P E R S O N A S .  P A R T E  I I  ( F A S E S  D E  L A  A C T U A C I Ó N  P O L I C I A L )  

 

Página 34 

- Real Decreto de 552/2014, de 27 de junio, por el que se desarrolla el 
Reglamento del aire y disposiciones operativas comunes para los 
servicios y procedimientos de navegación aérea y el Real Decreto 
57/2002, de 18 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de 
Circulación Aérea. Departamento Ministerio de la Presidencia, 
publicado en «BOE» núm. 159, de 1 de julio de 2014, referencia BOE-A-
2014-6856. Recuperado de 

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-
20146856#:~:text=Real%20Decreto%20552%2F2014%2C%20de,el%20R
eglamento%20de%20Circulaci%C3%B3n%20A%C3%A9rea. 

 

- Real Decreto 1036/2017, de 15 de diciembre, por el que se regula la 
utilización civil de las aeronaves pilotadas por control remoto, y se 
modifican el Real Decreto 552/2014, de 27 de junio, por el que se 
desarrolla el Reglamento del aire y disposiciones operativas comunes 
para los servicios y procedimientos de navegación aérea y el Real 
Decreto 57/2002, de 18 de enero, por el que se aprueba el Reglamento 
de Circulación Aérea. Departamento Ministerio de la Presidencia y para 
las Administraciones Territoriales, publicado en «BOE» núm. 316, de 29 
de diciembre de 2017, referencia BOE-A-2017-15721. Recuperado de 
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2017-15721 

 

- Decreto del fiscal Delegado de Menores de la Fiscalía de Menores del 
Principado de Asturias, de 20 de septiembre de 2011. Recuperado de 
https://www.fiscal.es/memorias/memoria2017/FISCALIA_SITE/recursos
/fiscalias/superiores/asturias.pdf 

 

 

» REGLAMENTOS: 

- Reglamento de la Unión Europea nº 996/2010, del Parlamento Europeo 
y del Consejo, de 20 de octubre de 2010, sobre la investigación y la 
prevención de accidentes e incidentes en la aviación civil y por el que se 
deroga la Directiva 94/56/CE. Recuperado de 

https://www.boe.es/doue/2010/295/L00035-00050.pdf 
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- Reglamento de la Unión Europea 2016/679 del Parlamento Europeo y 
del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la protección de las 
personas físicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y 
a la libre circulación de estos datos y por el que se deroga la Directiva 
95/96/CE. (Reglamento General de Protección de Datos). Recuperado 
de https://www.boe.es/doue/2016/119/L00001-00088.pdf 

 

» INSTRUCCIONES: 

- Instrucción 3/2003, de la Fiscalía General del Estado, sobre la 
procedencia del retorno de extranjeros menores de edad que 
pretendan entrar ilegalmente en España y en quienes no concurra la 
situación jurídica de desamparo. Recuperado de 

https://www.fiscal.es/memorias/estudio2016/INS/INS_03_2003.html 

 

- Instrucción 1/2012, de Fiscalía General del Estado, sobre la 
Coordinación del Registro de menores extranjeros no acompañados. 
Recuperado de 

https://www.fiscal.es/memorias/estudio2016/INS/INS_01_2012.html 

 

- Instrucción 2/2013, de Ministerio del Interior, sobre las actuaciones a 
realizar ante la detección de Menores Extranjeros no acompañados o 
que se encuentren en situación de riesgo. Recuperado 
http://www.interior.gob.es/web/archivos-y-documentacion/archivo-
general-sistema/sistema-archivistico/normativa 

 

- Instrucción 2/2013, de la Fiscalía de la Comunidad de Madrid, sobre el 
concepto de voluntariedad en las fugas, desapariciones o ausencias de 
los menores tutelados o acogidos en los centros de protección de 
menores, a los efectos de su registro informático. Recuperado de 
https://www.fiscal.es/memorias/memoria2014/FISCALIA_SITE/recursos
/fiscalias/superiores/madrid.pdf 

 

 

 



L L A  P O L I C Í A  L O C A L  Y  S U  A C T U A C I Ó N  C O N  L A  D E S A P A R I C I Ó N  D E  
P E R S O N A S .  P A R T E  I I  ( F A S E S  D E  L A  A C T U A C I Ó N  P O L I C I A L )  

 

Página 36 

- Instrucción 1/2017, de la Secretaría de Estado de Seguridad, de 24 de 
abril de 2017, por la que se actualiza el “Protocolo de Actuación Policial 
con Menores”. Recuperado de 

http://www.congreso.es/entradap/l12p/e9/e_0096689_n_000.pdf 

 

» CIRCULARES: 

- Circular 2/2017, de la Fiscalía General del Estado, sobre el ingreso no 
voluntario urgente por razón de trastorno psíquico en centros 
residenciales para personas mayores. Recuperado de 
https://www.boe.es/buscar/doc.php?coleccion=fiscalia&id=FIS-C-2017-
00002&tn=2 

 

» DIRECTIVAS: 

- Directiva 2001/55/CE del Consejo, de 20 de julio de 2001, relativa a las 
normas mínimas para la concesión de protección temporal en caso de 
afluencia masiva de personas desplazadas y las medidas de fomento de 
un esfuerzo equitativo entre los Estados miembros para acoger a dichas 
personas y asumir las consecuencias de su acogida. Departamento 
Comunidad Europea, publicado en «DOCE» núm. 212, de 7 de agosto de 
2001, referencia DOUE-L-2001-81926. Recuperado de 

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2001-
81926#:~:text=Directiva%202001%2F55%2FCE%20del,asumir%20las%2
0consecuencias%20de%20su 

 

- Directiva 2003/86/CE del Consejo, de 22 de septiembre de 2003, sobre 
el derecho a la reagrupación familiar. Departamento Unión Europea, 
publicado en «DOCE» núm. 251, de 3 de octubre de 2003, referencia 
DOUE-L-2003-81614. Recuperado de 

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2003-81 
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» RESOLUCIONES: 

- Resolución del Parlamento Europeo "sobre una acción común de los 
Estados miembros de la Comunidad Europea en torno a diversas 
violaciones de la ley cometidas por nuevas organizaciones que actúan 
bajo la cobertura de la libertad religiosa" (Unión Europea-Parlamento 
Europeo, 22 de mayo de 1984). Recuperado de 
https://www.mpr.gob.es/mpr/subse/libertad 
religiosa/Documents/Normativa_Internacional/ResolucionPE_22051984
derivado.pdf 

 

- Resolución del Parlamento Europeo “sobre el respeto de los derechos 
humanos en la Unión Europea” (Unión Europea-Parlamento Europeo, 
29 de febrero de 1996). Recuperado de 

https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:51997IP0112:ES:HT
ML 

 

- Resolución del Consejo de la Unión Europea “relativa a los menores no 
acompañados nacionales de terceros países” (Unión Europea-Consejo 
Europeo, de 26 de junio de 1997). Recuperado de 

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A31997Y0719%2802%29 

 

- Resolución de 31 de marzo de 2010, de la Secretaría de Estado de 
Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Información, por la que se 
atribuye  el número telefónico 116000 al servicio línea directa para 
casos de niños desaparecidos. Publicado en «BOE» núm. 98, de 23 de 
abril de 2010. Referencia BOE-A-2010-6475. Recuperado de 
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2010-6475 
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- Resolución de 13 de octubre de 2014, de la Subsecretaría, por la que se 
publica el Acuerdo para la aprobación del Protocolo Marco sobre 
determinadas actuaciones en relación con los Menores Extranjeros no 
acompañados. Departamento Ministerio de la Presidencia, publicado en 
«BOE» núm. 251, de 16 de octubre de 2014. Referencia BOE-A-2014-
10515. Recuperado de https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-
2014-10515 

 

 

» DICTÁMENES: 

- Dictamen Fiscalía 5/2014 sobre protección de menores extranjeros que 
acceden irregularmente al territorio en compañía de personas sin 
vinculo acreditado y/ o en riesgo de victimización. Recuperado de  

https://www.fiscal.es/documents/20142/157164/DICTAMEN+5-
2014+sobre+protecci%C3%B3n+de+menores+extranjeros+que+acceden
+irregularmente+al+territorio+en+compa%C3%B1%C3%ADa+de+person
as+sin+v%C3%ADnculo+acreditado+de+parentesco+y-
o+en+riesgo+de+victimizaci%C3%B3n.pdf/f77fdb3f-3e6f-d150-1669-
efb1a4c5a619?version=1.1 

 

- Dictamen 2/2012, sobre Tratamiento a dar a menores extranjeros 
acompañados (MENAS) cuya filiación no resulta acreditada. Recuperado 
de 
https://www.bienestaryproteccioninfantil.es/imagenes/tablaContenido
s03SubSec/Fiscal%C3%ADa_MENAS.pdf 

 
 

» ENLACES WEB DE INTERÉS: 
 

- Página web del Ministerio de Justicia (Gobierno de España) en lo 
referente al servicio de información a afectados por la posible 
sustracción de recién nacidos. Recuperado de 
https://www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/Portal/es/servicios-
ciudadano/servicio-informacion 
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- Página web del Ministerio de Justicia (Gobierno de España) en lo 
referente al servicio de información a afectados por la ley de memoria 
histórica. Recuperado de 
https://leymemoria.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/LeyMemoria/es/inicio 

 

- Página web del Ministerio de Justicia (Gobierno de España) en lo 
referente al Fichero de perfiles de ADN de personas afectadas por la 
sustracción de recién nacidos que se encuentra regulado en la 
Orden/JUS/2146/2012, de 1 de octubre y gestionado por el INTFC. 
Recuperado de 
https://www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/Portal/1292428321465?blob
header=application%2Fpdf&blobheadername1=Content-
Disposition&blobheadername2=Grupo&blobheadervalue1=attachment
%3B+filename%3DMemoria_INTCF_2013.PDF&blobheadervalue2=INTC
F 

 
- Página web de la Plataforma de Infancia de España, en lo referente a la 

Convención sobre los Derechos del Niño (CDN)  por el Tratado 
Internacional de la Asamblea de Naciones Unidas, que reconoce los 
derechos humanos básicos de los niños, niñas y adolescentes. 
Recuperado de 
https://plataformadeinfancia.org/derechos-de-infancia/la-convencion-
de-los-derechos-de-la-
infancia/?gclid=EAIaIQobChMI_Jaiusm16gIVE5OyCh0haw7lEAAYASAAEg
JeovD_BwE 

 
- Página web  de Naciones Unidas, del Convenio sobre los Derechos de 

los niños, donde en la Observación General nº 6 del Comité de los 
Derechos del Niño de Naciones Unidas sobre Trato de los Menores no 
Acompañados y Separados de su Familia fuera de su País de Origen 
(2005). Recuperado de 
https://www.ohchr.org/SP/HRBodies/CRC/Pages/CRCIndex.aspx 
 

- Instrumento de Ratificación del Convenio sobre los aspectos civiles de la 
sustracción internacional de menores, hecho en la Haya el 25 de 
octubre de 1980. Departamento Jefatura de Estado, publicado en 
«BOE» núm. 202, de 24 de agosto de 1987,  referencia BOE-A-1987-
19691. Recuperado de https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-
1987-19691 
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- Página web del Ministerio de Justicia (Gobierno de España) en lo 
referente a la Sustracción Internacional de Menores (Protocolo). 
Recuperado de 
https://www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/Portal/es/area-
internacional/tramites-internacionales/sustraccion-internacional 
 
 

- Otros textos internacionales: 
 

ɷ Convención sobre los derechos de las personas con 
Discapacidad. Recuperado de 
https://www.boe.es/boe/dias/2008/04/21/pdfs/A20648-20659.pdf 

 
ɷ Instrumento de Ratificación del Convenio relativo a la 

competencia, la ley aplicable, el reconocimiento, la ejecución y la 
cooperación en materia de responsabilidad parental y de medidas de 
protección de los niños, hecho en La Haya el 19 de octubre de 1996. 
Recuperado de https://www.boe.es/boe/dias/2010/12/02/pdfs/BOE-A-
2010-18510.pdf 

 
ɷ Página web del Instituto Nacional de Estadística (INE), en lo 

referente a la esperanza de vida. Recuperado de 
http://www.ine.es/ss/Satellite?L=es_ES&c=INESeccion_C&cid=1259926
380048&p=1254735110672&pagename=Pro 
ductosYServicios/PYSLayout 

 
http://www.ine.es/dyngs/INEbase/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=
1254736177003&menu=resultados&secc=1 
254736195380&idp=1254735573002 

 
ɷ Página web de la Fundación ANAR, recuperado de 

https://www.anar.org/ 
 
ɷ Página web de la Asociación de familiares de personas 

desaparecidas sin causa aparente, recuperada de https://www.inter-
sos.com/ 

 
ɷ Página web de la Fundación Europea de personas 

desaparecidas QSDGLOBAL, recuperado de 
 https://www.qsdglobal.com/ 
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ɷ Página web de la Asociación de ayuda y difusión de casos de 
personas desaparecidas SOSDESAPARECIDOS, recuperado de 
http://sosdesaparecidos.es/ 

 


